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Resumo

Nas tultimas décadas o plano local ganhou vigor, em diferentes paises, como escala de reflexdo sobre o
desenvolvimento — disseminando-se a expressdo “desenvolvimento local e sustentdvel” — e de suas iniciativas de
promogdo. Na base disso parecem figurar as mudangas na atuacdo do Estado, com a descentralizacdo de vdrias
funcdes publicas, e os estimulos representados pelo desempenho, perante a globalizacdo, de certas dreas com
caracteristicas e atributos mais ou menos peculiares, os dois fatores apresentando-se inter-relacionados. O artigo
desenvolve essas questdes e, posteriormente, aborda uma experiéncia de promo¢do do desenvolvimento local e
sustentdvel no Oeste de Santa Catarina, uma drea com claro predominio da agroindustria e as voltas com inquietantes
problemas socioecondmicos e ambientais.
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1. Introducao

Planejar e promover o desenvolvimento sécio-espacial figuram entre as atribuicdes
“classicas” do Estado. Essas fun¢des ganharam impulso e maior visibilidade logo apds a Segunda
Guerra Mundial, no caudal das transformagdes socioecondmicas e politicas que marcaram aquele
periodo. O avanco refletiu o entendimento de que, tendo em vista que o crescimento econdmico
no capitalismo implica desigualdades, politicas de desenvolvimento com componentes
geograficos explicitos sdo imprescindiveis. Assim, nos anos de grande dinamismo econdmico do
Segundo Pds-Guerra, em diferentes paises procurava-se atuar, no que concerne a formulagdo de
politicas, no marco de uma relacdo coerente entre objetivos nacionais de desenvolvimento e
processos/iniciativas em escala local-regional (FRIEDMANN, 1966).

Nas dltimas décadas, entretanto, as atividades ligadas ao planejamento e a promog¢do do
desenvolvimento sdcio-espacial registraram considerdveis mudangas. Nesse processo, a dimensao
local despontou nas correspondentes liturgias como uma escala privilegiada de atuacdo, ao
mesmo tempo em que a expressdo ‘“‘desenvolvimento local”, geralmente acompanhada do

adjetivo “sustentdvel”, ganhou terreno no associado debate, como sugere a ampla producao



técnica e académica voltada ao tema. Note-se que o vocdbulo “local” corresponde a idéia seja de
lugar, seja de regido. Desse modo, é no¢do que se apresenta como relacional: a perspectiva com
espacos maiores (uma nacdo, um estado federado) € essencial a sua idealizacdo e ao seu
reconhecimento (ALABAGLI, 1998). De outra parte, na adjetiva¢do ao desenvolvimento, “local”
freqiientemente aparece como sindénimo de “endégeno”. Vasquez Barquero (2001) € claro sobre
isso: “[qJuando se fala de desenvolvimento local, estid-se fazendo referéncia a processos de
desenvolvimento endégeno (...).” (p. 57, nota 6). Quanto ao sentido de “enddgeno”, trata-se do
que perpassa a idéia segundo a qual, “em ultima andlise, sdo as iniciativas e o controle exercidos
pelos atores locais e a sociedade civil, através de suas respostas estratégicas, que contribuem para
os processos de transformacado de cidades e regides.” (Op cit., p. 10).

A dimensdo local do desenvolvimento € o objeto geral deste artigo. Os objetivos sdo,
todavia, bem delimitados. De um lado pretende-se argumentar que o fortalecimento dessa escala
resultou de pelo menos dois fatores: as mudancas no funcionamento do Estado, de um modo
amplo, e o destaque adquirido por estruturas socio-produtivas local-regionais que, com
dinamismos caudatdrios de histérias e atributos préprios, mostram niveis de desempenho e
competitividade merecedores de atencdo. De outro lado, almeja-se descrever um tipo de
iniciativa, protagonizada no Oeste do Estado de Santa Catarina, que pode ser considerada uma

experiéncia imbuida de aspira¢des de desenvolvimento local e sustentdvel.

2. Descentralizacao das funcdes publicas e prestigio do desenvolvimento local e sustentavel

Nas tdltimas décadas, as praticas de planejamento e promocdo do desenvolvimento sdcio-
espacial vinculadas as estruturas dos governos nacionais perderam terreno em diferentes paises,
mesmo nos mais centralizados em termos politico-administrativos. Em seu lugar apareceram
(e/ou se fortaleceram) variadas combinacdes de iniciativas, “ndo somente entre o Estado e as
coletividades territoriais, (...) mas também entre o setor publico e o setor privado”
(GAUDEMAR, 1989, p. 277). Essa tendéncia inseriu-se em amplas alteracdes na forma de atuar
do Estado, destacando-se a descentralizacdo das func¢des publicas.

Essas mudancas na atuacao do Estado tém relacdo com a crise, agravada no final dos anos
1970, do modo de regulagdo macroecondmica que caracterizou o modelo de desenvolvimento
vigente em diversos paises industrializados apds a Segunda Guerra Mundial. Tal modelo foi

designado “fordista” por autores ligados a Escola da Regulacao (BOYER, 1987, por exemplo) e



foi considerado o alicerce bésico da grande expansdao econdmica daquele periodo (GLYN et al.,
1990). A reboque dessa crise de regulacio, ela prépria um aspecto maior do esgotamento do
modelo “fordista”, o Estado central passou a se distanciar de problemas envolvendo educagao,
saide e cobertura aos desempregados, privilegiados durante o crescimento econdmico do pds-
guerra, e teve cada vez mais evidenciada a sua, por assim dizer, “funcdo empresarial”
(AMABLE; PETIT, 1998).

O afastamento do Estado em relacdo as atividades enfeixadas na “relacdo salarial”, para
usar o 1éxico da Teoria da Regulacdo, e a intensificagdo da sua “func@o empresarial” refletiram a
l6gica neoliberal crescentemente impregnada na atmosfera politica e ideoldgica desde o final dos
anos 1970. O neoliberalismo, cujos agentes ‘“‘sacralizam o poder dos mercados em nome da
eficiéncia econdmica (...)” (BOURDIEU, 1998, p. 3), apresenta-se simultaneamente como uma
teoria, um programa cientifico e um programa politico cujo alvo € a eliminagdo sistemadtica das
instancias coletivas. Dai que nos correspondentes desenhos de politica os direitos sociais tendem
a ser subordinados a razdo competitiva, o que ganhou tinturas de ‘“regime globalitario”
(RAMONET, 1997) pelo fato de os apdstolos do neoliberalismo raramente admitirem inclinacdes
dissonantes. Esse “regime globalitdrio” adquiriu corpo em meio a uma progressiva constru¢do de
hegemonia — politica, ideoldgica, intelectual — iniciada ja no Segundo P6s-Guerra (GEORGE,
1996).

Com as transformacdes na forma de atuar do Estado, as vezes assimiladas ao gradual
surgimento de um Estado “pés-fordista” (JESSOP, 1994), virias funcdes publicas foram
transferidas para menores niveis geograficos de atuacdo institucional. Uma verdadeira
descentralizac@o politico-administrativa em termos espaciais tomou forma, de fato, em diferentes
paises, cujos aspectos principais podem ser vistos no Quadro 1, que mostra a sistematizacao
efetuada por Moulaert, Swyngedouw e Wilson (1988). Como se observa, medidas historicamente
implementadas na escala de operagdes do Estado nacional deixaram de ocorrer ou tornaram-se
rarefeitas nesse nivel: acdes vinculadas ao trabalho assalariado e, no tocante a intervencao direta
na atividade econdmica, que concernem aos investimentos sociais fisicos e ao planejamento. Ja
em relacdo as negociagdes supra-nacionais, o menor envolvimento daquela escala incide nas
questdes de cooperagdo econOmica, também deslocadas para dominios regionais e locais de
decisdo. O ponto de interrogacdo grafado no ambito local para a fun¢do de organizar o sistema de

seguridade social espelha o fato de que, apesar dessa tarefa ndo pertencer ao universo das



decisdes locais, o poder publico nesta escala pode assegurar e operacionalizar o usufruto de
direitos sociais especificos as estruturas locais. Vale indicar que, ndo obstante as especificidades
politico-administrativas de cada caso nacional, diversos paises europeus passaram a ostentar tal
nivel de descentraliza¢cdo como norma. Em varios deles, com efeito, “o direito comum (...) € o da
démarche local e das autoridades regionais” (REMOND, 2001, p. 27). De outra parte, a
interrogacdo marcada nas esferas regional e local para o item ‘racionalizacdo do capital
tradicional”, no quadro, traduz a percepc¢do de que, em regra, o papel do Estado nesses planos de

decisdo permanece pouco claro.

Quadro 1: Descentralizacao das funcées do Estado no “pés-fordismo”

Niveis de tomada de decisdo politica
Nacional | Regional Local

Fungdes do Estado em relacio a vida econdmica
Relagdes ligadas ao trabalho assalariado
- negociagdo coletiva - + +
- (co)organizagdo do sistema de seguridade social - + ?
Intervencao direta na atividade econdmica
- promogdo do capital inovativo + + +
- racionalizacdo do capital tradicional + ? ?
- investimentos sociais fisicos

. complementares - + +

. discriciondrios - + +
- planejamento indicativo - + +
Negociacao supranacional sobre:
- sistema financeiro/monetdrio internacional +—
- cooperacdo econdmica (ex.: invest. diretos, joint ventures) - + +

Fonte: Moulaert, Swyngedouw e Wilson (1988), p. 21
Obs.: +: mais importante no pds-fordismo; —: menos importante no pds-fordismo; + —: igual importancia no p6s-
fordismo

Como se observa, as escalas regional e local de acdo publica tiveram ampliado o seu
envolvimento na promog¢do do desenvolvimento. Em termos gerais, houve enfraquecimento e/ou
desaparecimento de acdes costumeiramente protagonizadas no plano nacional, e surgimento e/ou
fortalecimento das que correspondem as escalas territoriais de operagdo. Cabe assinalar que este
plano de atuacdo publica possui hoje destaque, por exemplo, nas propostas de institui¢des como a
Organizagao das Nagdes Unidas: mudar o foco das iniciativas de promog¢do para o nivel local,
envolvendo o uso do conhecimento (tecnoldgico, por exemplo) ja adquirido ou a realizacdo de

parcerias, com realce para a Orbita institucional, foi a mensagem bdsica do Secretdrio Geral



daquele 6rgdo em manifestacao sobre o desenvolvimento sustentdvel pouco tempo atrds (JUMA,
2002). Quer dizer, a descentralizacdo das a¢des promotoras do desenvolvimento e a afirmacdo do
plano local como esfera para tais acdes adquiriram contornos de quase paradigma.

Assinale-se todavia que falar de “prestigio” recente ndo significa dizer que a escala local
esteve ausente até entdo. J4 nos anos 1970, Friedmann e Weaver (1979) sugeriam, para
sociedades agrdrias pobres as voltas com as ameacas de uma economia mundial dominada por
empresas transnacionais, a alternativa de um “desenvolvimento agropolitano” focando as
necessidades bdsicas da populacdo. Esse desenvolvimento seria canalizado por estruturas
territoriais na forma de “distritos agropolitanos” (representando escala menor do que a regional),
que se anunciavam como instancias de interpenetracdo de trés espagos abstratos: o cultural, o
politico e o econdmico. Aspecto crucial, pelo que indicavam experiéncias tanto no mundo mais
industrializado quanto em paises africanos, asidticos e sul-americanos, € que o “desenvolvimento
agropolitano constréi a [sua] forca a partir de dentro, baseado nos seus proprios recursos, nas suas
proprias habilidades, descobertas e aprendizagem” (p. 200). O tema da transferéncia de funcdes
publicas para escalas geogrificas menores tem ampla presenca no ‘“desenvolvimento
agropolitano”: neste estd em jogo ndo s6 um “desenvolvimento com base territorial, autbnomo

(...)” (p. 170), mas também ‘“‘uma medida substancial de autonomia politica” (p. 226).

3. Aglomeracdes produtivas especializadas: influéncia na reflexido sobre o desenvolvimento

Embora a descentraliza¢do das funcdes publicas ajude a entender a posi¢do galgada pela
esfera local nas iniciativas e reflexdes sobre o desenvolvimento, uma visdo mais abrangente
torna-se possivel quando se consideram as experiéncias genericamente identificadas como de
“producdo flexivel”, em aglomeracdes industriais especializadas. O sucesso de vdrias dessas
estruturas tem influenciado as concepgdes de politica industrial: conforme Bianchi (1997), as
politicas de estimulo as empresas de menor porte passaram a ser largamente assimiladas as
iniciativas concebidas/implementadas ao nivel dessas aglomeragdes, e essas politicas confundem-
se com a promog¢ao do desenvolvimento local.

Sobre o que se estd falando, ao referir as aglomeragdes produtivas especializadas e ao seu
desempenho?

Desde a década de 1980, diferentes estruturas local-regionais — principalmente no

continente europeu — exibem desempenho econdmico tanto mais destacado na medida em que o



contexto no qual operam é de marcada transnacionalizacdo dos circuitos econdmicos e de ampla
desregulamentacdo, fontes de desafios. Livro de Piore e Sabel (1984), em que se analisam
importantes experiéncias desse tipo, constitui exemplo de empenho precoce no estudo do tema.
Desde entdo, numerosas pesquisas tém investigado o que se pode genericamente designar como
“estrutura urbana e regional ‘pds-fordista’” (ESSER; HIRSCH, 1989), com “regides ganhadoras”
(BENKO; LIPIETZ, 1992) registrando importantes conexdes entre ‘“‘sistemas de producdo
flexivel e desenvolvimento regional” (SCOTT, 1988). Nessa perspectiva, as atengdes se voltam
as aglomeracOes de empresas pertencentes a um mesmo setor de atividade, ou a setores conexos,
que atuam amparadas por tecidos institucionais “espessos” e “ativos”. Produtos da histéria, essas
estruturas local-regionais representam importantes economias externas para os agentes que as
integram. Isso decorre da prépria situagdo de proximidade e de relacdes face-a-face, mostrando-
se as externalidades como um trago incidental, logo independente de vontade, dos referidos
aglomerados. Quando ocorrem iniciativas conjuntas em torno de interesses e objetivos comuns,
envolvendo acdes deliberadas (realmente intencionais) de cunho cooperativo, diz-se que
constituem mais do que simples aglomeracdes produtivas. Seriam distritos industriais, quer dizer,
aglomerados em que hé “eficiéncia coletiva” (SCHMITZ, 1995).

Diferentes estudos (BECATTINI, 1992, e RABELLOTTI, 1995, entre outros) informam
sobre o perfil padrao de um distrito industrial. Além dos ja indicados — cardter de aglomerado,
tecido institucional e “eficiéncia coletiva” —, os tracos englobam desverticalizacdo produtiva, com
tendéncia a especializacdo das firmas em etapas dos processos produtivos; relagdes interfirmas a
montante e a jusante, de cunho mercantil ou nio e simultaneamente competitivas e cooperativas;
servicos de apoio especializados; e identidade sdcio-cultural, de base histdrica e impregnada na
coletividade, favorecendo as inter-relacdes e as condutas pela manutencdo das condi¢des locais
(aspectos como reciprocidade e confianga miitua vinculam-se a isso).

Essas caracteristicas, principalmente as relativas a cooperacao, tendem a facilitar a difusdo
do conhecimento nos aglomerados, fortalecendo a aprendizagem e impulsionando a inovacgdo. De
acordo com literatura inspirada na idéia de economia de aprendizagem (LUNDVALL; BORRAS,
1997), esse € o caso sobretudo quando as dreas em questdo apresentam-se como regioes de
aprendizagem, onde processos de aprendizagem permeados por fortes interagdes beneficiam-se
de importantes suportes institucionais (LANDABASO; OUGHTON; MORGAN, 1999).

Atributos como esses parecem favorecer o que Bellandi (1992) define como ‘“criatividade



industrial descentralizada”, fonte de solucdes originais para diversos tipos de problemas, no
ambito da produ¢do, com base no conhecimento (sobretudo técito) existente.

A nogdo de territério cumpre importante papel nessa reflexdo. Qual o seu conteddo? Para
Garofoli (1993), a palavra ferritdrio evoca “uma aglomeragdo de relagdes sociais (...) [e o] lugar
onde a cultura local e outros aspectos locais ndo transferiveis se sedimentaram [ao longo do
tempo]” (p. 24), e Lung (1998) associa o termo a “um ‘construto de acdes coletivas’ em torno de
regras comuns, de codificacio do compartilhamento de atividades (...)” (p. 15). Além dos
distritos industriais, também na idéia de regido de aprendizagem o territdrio possui realce.
Salienta-se nessa perspectiva que “o sucesso econdmico regional é fortemente baseado em
recursos definidos territorialmente, derivados de atributos de conhecimento e cognitivos ‘Unicos’,
freqiientemente tacitos (...)” (HUDSON, 1999, p. 64). Note-se que o territdrio exibe destaque
analitico esteja a observacdo focada nas atividades industriais, como prevalece na maioria dos
estudos, ou em atividades rurais, em derivacio onde se notam os estudos sobre sistemas
agroalimentares localizados (REQUIER-DESJARDINS, 2002). Merece também énfase a
recorrente alusdo ao cardter “dnico” dos ferritorios, algo que remete as especificidades
modeladas historicamente e aos resultados das combinacdes entre processos gerais (em curso nos
niveis nacional e mundial) e particularidades locais (MASSEY, 1984; SCOTT; STORPER,
1986).

O fterritorio emerge, assim, como esfera por exceléncia para a observacdo do
“enraizamento” proposto por Granovetter (1985), nocdo pela qual se considera que as acdes
deliberadas dos atores sociais mostram-se sempre “‘enraizadas nos existentes sistemas de relacdes
sociais concretas” (p. 487). Mas o territorio é também esfera de reconhecimento do habitus —
quer dizer, da “subjetividade socializada” — discutido por Bourdieu (1997, 2002), para quem, nao
obstante ser o agente social um “individuo coletivo (...) pelo fato da incorpora¢ao” (BOURDIEU,
1997, p. 62), ele tem preservada a “sua verdade de operador pratico de constru¢des de objeto”
(Bourdieu, 2002, p. 62). Assim, os ferritorios, com os sistemas de produgdo e as relagdes sociais
que historicamente lhes dio identidade, delimitam e condicionam os comportamentos dos atores,
mas estes, nas suas condutas, exibem espontaneidade e uma razdo prdtica, quer dizer,
voluntarismo.

Essa combina¢do de “enraizamento” e voluntarismo integra o cerne do debate sobre

desenvolvimento local e sustentidvel com base em estudos sobre aglomeragdes produtivas. Se,



diante da globalizacdo avassaladora, alguns locais se saem melhor do que outros, os atributos dos
bem sucedidos — ai incluidos os niveis de mobilizacdo social alcangcados — figuram entre os
principais elementos a serem destacados nas consideracdes sobre o desenvolvimento. Entre esses
elementos desponta a participacdo efetiva e estratégica dos agentes locais (os proprios alvos das
medidas de promog¢do) no reconhecimento dos problemas, na sua hierarquizacio e na proposicao
de medidas, assim como no planejamento e na implementacdo das acdes. Essa “nova” dimensao
— distinta, por exemplo, do que propde o enfoque dos “pdlos de crescimento” (PERROUX,
1967), ndo captada pela teorizacdo em termos de ‘“circuitos de ramo” (LIPIETZ, 1983) e
tampouco contemplada pela analogia geologica de Massey (1984 ), que fala de “camadas”
[layers] de investimentos “depositadas” no curso da histéria — tem sido referida, desde os anos
1980, por meio de expressdes como desenvolvimento “local” ou “endégeno” (LIPIETZ, 2002) e
“industrializacao difusa” (PECQUEUR; SILVA, 1989).

Interessa salientar que as experiéncias bem sucedidas de aglomeragdes produtivas, em
paises ricos (SCHMITZ; MUSYCK, 1994) ou nao (NADVI; SCHMITZ, 1994), contribuiram
para que a esfera local adquirisse destaque como referéncia na reflexdo sobre o desenvolvimento
e na sua promocio (VAZQUEZ BARQUERO, 1995). Na base desse realce figura o
reconhecimento de que as instituicdes que integram essas aglomeracdes tendem a atuar em maior
sintonia com as necessidades locais. Outro aspecto € que, pelo que a globalizacdo representa
como avalanche de uma mercantilizacdo sem atenuantes, a dimensdo local — mais propicia as
relacdes permeadas de um maior compartilhamento de regras e valores — € a que parece acenar
com um desenvolvimento em “escala humana”, na opinido esperancosa de Coraggio (2000).

Seja como for, a atuac@o do setor publico € sempre primordial, estimulando a mobilizacao
dos atores e a cultura da negociagdo e favorecendo a difusdo de conhecimentos e best practices
(LIPIETZ, 2001). Este aspecto é decisivo, pois o “local é sempre um ‘lugar politico’ onde o
desenvolvimento se realiza gracas a um (...) grupo social catalisador das potencialidades locais”
(LIPIETZ, 2002). Assim, os resultados obtidos ndo siao independentes das escolhas dos grupos de
atores sociais territorializados quanto aos “modelos de desenvolvimento” (LEBORGNE;
LIPIETZ, 1990). Portanto, em ultima andlise, € a politica que modela as acdes que concorrem

para promover o desenvolvimento.



Em resumo, a descentralizacdo de func¢des do Estado e a visibilidade alcancada por certas
dinamicas produtivas localizadas contribuiram para outorgar ao nivel local uma consideravel
expressdo na abordagem do desenvolvimento. Esses vetores mostram-se interdependentes: a
descentralizagdo € encorajada pelos resultados em nivel de aglomerado — se o dinamismo emerge
de atributos principalmente locais, € o plano territorial de intervencao que deve ser priorizado —, e
a performance localizada revela-se estimulada por acdes publicas voltadas as necessidades do
tecido produtivo local. Cabe assinalar que a descentralizacdo dos instrumentos de promocao do
desenvolvimento nao tardou a ser propugnada na América Latina. No ambito da CEPAL, nos
anos 1990, a idéia-for¢ca presente na foérmula “transformacdo produtiva com equidade e
sustentabilidade” tinha como referéncia bdsica a ‘“descentralizacdo, particularmente a
descentralizacdo ferritorial, (...) [considerada] uma condi¢do necessdria para o alcance da
transformacdo produtiva, da equidade e da sustentabilidade (...).” (BOISIER et al., 1992, p. 7-8 —
em itdlico no original). Como se nota, é dificil ndo admitir que uma nova ortodoxia sobre o

desenvolvimento ganhou terreno.

4. Em busca do desenvolvimento local e sustentavel no Oeste de Santa Catarina

Esta secdo explora o tema do desenvolvimento local em termos concretos. A atengdo se
dirige a uma experiéncia no Oeste de Santa Catarina, onde a estrutura produtiva € largamente
agroindustrial, envolvendo sobretudo criagdo e abate/processamento de suinos e aves, atividades
que outorgam considerdvel destaque aquela regido. Chapecd, sede de municipio cuja populacio
total era de quase 147 mil habitantes em 2000 — 92% dos quais em meio urbano —, sobressai na
rede urbana regional. O grau de urbanizac¢do desse municipio contrasta com o da Microrregido de
Chapecd: para 2000, a média ponderada da participacdo das populacdes urbanas nas populacdes

totais dos municipios que formam a microrregido ndo ultrapassa 36%.

4.1 Contexto: crise regional e refluxo do planejamento centralizado

A exploracdo do tema referente ao desenvolvimento local em Santa Catarina poderia
focar, em vez do Oeste, regides setorialmente especializadas, com grande presenca industrial. A
configuracdo dessas regides reflete a histéria da ocupacdo — destacando-se as sucessivas levas
migratérias desde a Europa a partir do comeco do século XIX, precedidas do fluxo agoriano-

madeirense no século XVIII — e a evolucdo da economia. Para mencionar alguns tracos mais
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salientes, o Vale do Itajai assistiu 2 modelagem de um aglomerado téxtil-vestuarista centrado em
Blumenau, o Norte-Nordeste concentrou atividades metal-mecanicas (em Joinville e em Jaragud
do Sul) e moveleiras (principalmente em Sao Bento do Sul) e o Sul (Criciima em primeiro lugar)
tornou-se reduto de importante produgdo ceramica de pisos e azulejos. Todavia essas realidades
tém sido pesquisadas com certa freqiiéncia, e o Oeste, cuja ocupacdo efetiva comecou apenas no
inicio do século XX, parece ter sido menos estudado, embora alguns trabalhos sobre a regido
possam ser encontrados (SANTOS F° et al., 1999, por exemplo).

Ora, nas dltimas décadas, essa drea registrou mudancas que t€ém ensejado, em diferentes
abordagens sobre a sua realidade, o uso da expressao “crise regional”. Por exemplo, pesquisa de
1999 em 13 municipios da regido, envolvendo entrevistas com 80 atores — representando os
setores publico e privado —, constatou prevalecer o entendimento de que o Oeste amargava uma
grave crise no umbral do século XXI (THEIS; NODARI, 2000). De fato, diagndsticos regionais
informam que o Oeste vivencia quadro de grandes problemas, fruto principalmente dos impasses
da agroindustria de suinos e aves, historicamente escorada na integracdo entre grandes empresas
de abate e processamento e a producdo agricola familiar. As transformacdes nesse sistema
envolvem a “diminui¢do na quantidade de produtores rurais integrados a cada empresa,
simultaneamente ao aumento de capacidade dos contingentes que permanecem vinculados as
agroindustrias” (MATTEI; LINS, 2001, p. 37).

Em conseqiiéncia, espelhando também a presenca de outros fatores (TESTA et al., 1996),
observa-se tendéncia de emigracdo da populacdo rural. Isso faz aparecerem como importantes
manifestacdes da crise o abandono de dreas e o conseqiiente processo de esvaziamento em alguns
municipios (CARACTERIZACAO..., 2000), na esteira de uma marcada redu¢do do nimero de
pequenas propriedades rurais (cuja presenca € traco histérico na regido). Agrega-se a esse
problema o dramdtico comprometimento de mananciais de d4gua em vdrios locais, um resultado
da grande concentragdo da suinocultura — que em algumas areas ultrapassa largamente os padroes
internacionais — e das deplorédveis caréncias de infra-estrutura. Em diferentes periodos da década
de 1990 a situagdo tornou-se ainda mais alarmante devido ao que se identificou (ndo sem algum
exagero) como uma desindustrializacdo regional: grandes empresas locais (a Perdigdo é um
exemplo) abriram novas capacidades de processamento em outros estados, em especial na Regidao
Centro-Oeste, por conta da atracdo exercida, entre outras coisas, pelos incentivos fiscais

(HELFLAND; REZENDE, 1998).
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Dai ndo surpreender o fato de, no Oeste catarinense, os indicadores de desenvolvimento
serem consideravelmente inferiores a media de Santa Catarina. Alguns dados sobre a
Microrregido de Chapec6 para o ano 2000, extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (ATLAS..., 2003), permitem observar as discrepancias (Tabela 1).

Tudo isso torna o Oeste merecedor de atengdo numa abordagem sobre desenvolvimento
local e sustentdvel em Santa Catarina. A presenca de atributos que autorizam o uso do termo
“territério” amplia esse interesse. Realmente, essa regido exibe uma enraizada e generalizada
cultura rural que, fortalecida ao longo de geracdes, expressa-se num elevado niimero de
propriedades dedicadas tanto a criacdo de suinos e aves quanto ao cultivo de graos, e na atuagao
de algumas importantes instituicdes. Nao admira, assim, que as empresas agroindustriais
pioneiras tenham se aproveitado das “caracteristicas culturais da regido para implantar o sistema
de parceria produtor-industria” (THEIS; NODARI, 2000, p. 24), o qual se tornou um trago a mais
do “territério” do Oeste, adicionando-se a “identidade” regional e contribuindo para a modelagem
desta. Pode-se considerar que tal “identidade” foi também afetada pela percepcdo, algo difusa
porém reiteradamente manifestada no discurso politico local, de que a regido tem sofrido descaso

por parte do governo estadual.

Tabela 1: Microrregido de Chapec6 e Santa Catarina: indicadores de desenvolvimento —

2000

Micror- Santa
Indicadores regido de | Catarina

Chapec6
Renda per capita (R$) 232,73 348,72
Percentagem de pessoas pobres 29,02 16,24
Nivel de mortalidade até 1 ano de idade 17,67 16,79
Percentagem de pessoas vivendo em domicilios ¢/ banheiro e d4gua encanada 75,99 91,73
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,786 0,822

Fonte: Atlas...(2003)
Obs.: os dados para a Microrregido de Chapec6 sdo médias ponderadas dos relativos aos municipios que a integram

Esse € o contexto das iniciativas de promocdo de desenvolvimento, emanadas da prépria
regido, que o Oeste registra pelo menos desde os anos 1980. Assinale-se que tém sido poucas as
alternativas as acgdes nesse plano, pois Santa Catarina amargou uma verdadeira atrofia das
atividades de planejamento e estimulo ao desenvolvimento protagonizadas em escala de governo

estadual desde aquele periodo, quando se modificou a orientacio desenvolvimentista que
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caracterizara as sucessivas administracdes a partir da década de 1950. Esse refluxo reverberou
tendéncias mais amplas — nos ambitos nacional e internacional, em pleno turbilhdo neoliberal — e
refletiu a deterioracdo das condi¢cdes econdmicas gerais do Brasil nos anos 1980. Em Santa
Catarina, representou alteracdo da trajetdria de tentativas de promocao do desenvolvimento local-
regional que, desde os anos 1960, abrangiam incentivos a instalacdo de novas fébricas
(DESENVOLVIMENTO..., 1973) e a atragdo de investimentos com origem extra-estadual
(VANTAGENS..., 1974), com implicagdes inclusive para o Oeste catarinense (SANTA
CATARINA..., 1968).

E verdade que as dificuldades ndo impediram, por exemplo, a elaboracio descentralizada
de um plano de governo e a realizacdo de estudos para instruir tanto a Politica de
Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina (SANTA CATARINA..., 1981) como
o Programa Integrado de Desenvolvimento Socio Econémico — PIDSE. Contudo, essas
iniciativas ndo tiveram desdobramentos conseqiientes, e os grandes desafios incrustados nas
mudancas da década de 1990 ndo receberam respostas a altura na acdo estadual. Ao contrério, o
que se observou foi ‘“descontinuidade administrativa [que] provocou o enfraquecimento da
estrutura organizacional e a desarticulacdo das equipes técnicas de planejamento, prejudicando a
eficiéncia governamental nesta drea” (SIEBERT, 2001, p. 143). Registre-se que tal quadro ndo
representou exce¢do no Brasil, nos anos 1980 — em meio a generalizada contracdo de recursos
(HADDAD, 1989) — ou nos 1990 — com a crise das instituicdes regionais de promog¢do do
desenvolvimento (CANO, 1994) —, quando se agravaram as condi¢cdes para o planejamento
(GALVAO; BRANDAO, 2003).

Em Santa Catarina, esse contexto ensejou algumas iniciativas em escala local-regional.
Foi o0 que se observou nas Associacdes de Municipios — “entidades (...) que visam a integracao
administrativa, econdomica e social dos municipios (...)” (SANTA CATARINA..., 1986, p. 14) —,
criadas progressivamente desde o inicio dos anos 1960 e com um certo envolvimento (em alguns
casos) na promogao regional (MARCON; MARQUES, 2001). Outro tipo de ator, com atuacdo
justaposta a das Associagdes de Municipios, refere-se aos Féruns Regionais de Desenvolvimento.
Instalados no ambito do Férum Catarinense de Desenvolvimento (institui¢do ndo governamental
originada de iniciativa conjunta publico-privada), em opera¢des coordenadas pela Agéncia
FORUMCAT (brago operacional desse Férum estadual), os Féruns Regionais sdo organizacdes

que objetivam “congregar as instituicdes para o desenvolvimento regional”, “estimular a
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integracdo publico/privada”, “promover o debate das questdes do desenvolvimento
local/regional” e “fortalecer e aperfeicoar as organizacdes locais e a cidadania™. A Grbita
institucional a que se refere a experiéncia de promog¢do do desenvolvimento local abordada
posteriormente  corresponde aos Foéruns Regionais de Desenvolvimento. Trata-se,
especificamente, da que concerne ao Férum de Desenvolvimento Regional Integrado da
Associacao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC).

Deve-se assinalar que desde o inicio de 2003, com a posse do governo estadual em
exercicio, na sua primeira gestdo, estdi em curso uma tentativa de administracdo publica
descentralizada por meio da criacdo de dezenas de Secretarias de Desenvolvimento Regional
(SDR), acompanhadas, nas suas atividades, do funcionamento de Conselhos de Desenvolvimento
Regional. Algumas (parcas) informacdes disponiveis sobre essa experiéncia, em termos de
avaliacdo de dos resultados e desdobramentos, ddo conta de que ndo faltam problemas no

funcionamento de varias dessas secretarias. Com efeito,

em muitas regides o trabalho ficou prejudicado pelo ndo reconhecimento do Conselho [de
Desenvolvimento Regional] como um 6rgao de representatividade dos interesses da regido, pois as SDRs
ndo foram constituidas e articuladas pelas “bases” (botton-up) e nem se respeitou a divisdo geopolitica ja
existente no Estado (...) [vinculada ao recorte espacial das associa¢des municipais]. (GOEDERT, 2005, p.
376)

4.2 Promocio do desenvolvimento local e sustentiavel no FDRI da AMOSC

Primeira iniciativa institucional do género (até onde se consegue perceber) implementada
em Santa Catarina, o Férum de Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI) da AMOSC
congrega, historicamente, mais de cem entidades publicas e privadas. Observa-se a presenca de:
instituicdes federais e estaduais, instituicOes empresariais, instituicdes publicas de alcance
municipal, organismos de apoio as empresas, agroindustrias e cooperativas agroindustriais,
organizagdes de trabalhadores, organizacdes ndo governamentais e universidade regional. Sua
area de abrangéncia compreende 20 municipios — consiste num segmento da Microrregido de
Chapec6é — e abriga uma populagdo total de aproximadamente 250.000 pessoas. Sua criacdo
resultou do I Semindrio sobre Planejamento e Desenvolvimento Regional, realizado em Chapecé
em 1995 com base no entendimento de numerosos atores sobre a gravidade dos problemas

regionais e a urgéncia de medidas de equacionamento coordenadas e eficazes.

' Conforme informagdes disponiveis em www.iel-sc.com.br/forumcat/foruns.htm.
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Frente ao quadro de dificuldades, o FDRI surgiu como resposta institucional que ganhou
vigor com a criagdo, no seu ambito, do SAGA Instituto de Desenvolvimento Regional, uma
agéncia de desenvolvimento — a primeira desse tipo criada em Santa Catarina, entre as que se
encontram em operacdo atualmente — que consiste no brago operacional do Férum. Os objetivos
do SAGA englobam a integracdo das entidades representantes das organizacdes sociais e
economicas da AMOSC, o planejamento e a implementacdo de iniciativas estratégicas para o
desenvolvimento regional, o incentivo a diferentes atividades econdmicas e a elaboracdo e
programacio de politicas econdmicas e sociais. Conforme captado em entrevista efetuada pelo
autor com o Diretor-Presidente da agéncia, uma viagem realizada por prefeitos da AMOSC a
alguns paises europeus em meados dos anos 1990 foi determinante para a criagdo do FDRI e para
a orientag@o das suas atividades por meio do SAGA. O contato com experiéncias de promocao do
desenvolvimento local-regional, principalmente na chamada Terza Itdlia, resultou na contratacao
dos servicos de uma institui¢do conhecida como Nomisma, de Bologna, para a elaboragdo de um
plano com alternativas de desenvolvimento para a regido da AMOSC.

Assim, o que se procurou realizar na regido estaria a refletir a influéncia, com as
adaptacOes que as peculiaridades locais demandam, de experiéncias de estimulo ao
desenvolvimento observadas internacionalmente, sobretudo na Europa. O préprio discurso
institucional sobre o assunto espelha tal influéncia. Na Carta de Chapecdé (CARTA..., 2001),
considerada documento oficial do 1° Encontro Internacional sobre Desenvolvimento Local e
Sustentdvel — realizado naquela cidade em agosto de 2001 com participantes de vérios paises —, é
nitida a influéncia da visdo sobre desenvolvimento que costuma prevalecer entre os defensores da
dimensao local como estratégica para impulsionar o desenvolvimento. Naquele encontro, as

anunciadas premissas para a definicdo de uma agenda sobre o tema foram as seguintes:

As identidades locais sdo reforgadas cada vez mais pelo fendmeno da globalizagdo, e as regides
passam a ser o espaco territorial com escala para superagdo dos problemas e aproveitamento das
oportunidades advindas do processo.

Desenvolvimento regional e sustentdvel significa buscar a QUALIDADE DE VIDA NA
REGIAO , (..) medida em quatro dimensdes: HUMANA, SOCIAL, ECONOMICA E
AMBIENTAL.

Sdo fatores essenciais para o desenvolvimento regional e sustentdvel: a postura ética, a consciéncia
ecoldgica e a politica de negociagdo. A sinergia entre esses fatores chama-se desenvolvimento negociado.
S6 h4 efetivo desenvolvimento se houver o DESENVOLVIMENTO NEGOCIADO.

O mercado por si ndo soluciona os problemas de desigualdade. E necessdrio um processo de
intervencdo. (..) E fundamental que haja um PROCESSO ESTRATEGICO DE INTERVENCAO
REGIONAL para a promocao do desenvolvimento (...). A sele¢do natural darwiniana ou “da luta” deve ser
substituida pela promocao da ajuda mitua. (CARTA..., 2001, p. 1 — maiudsculas e negrito no original)



15

Portanto, o surgimento do FDRI e do SAGA ¢ indissocidvel do conjunto de providéncias
mencionados anteriormente, tanto assim que varios projetos pertencentes ao plano elaborado pelo
Nomisma encontram-se em implementacdo sob os auspicios do FDRI. Esses projetos, de
responsabilidade de diferentes institui¢des congregadas pelo Férum Regional, abrangem:
consorcio e tutela dos produtos agricolas regionais; marca regional (“guarda-chuva”) para
produtos agricolas da drea; observatdrio econdmico (visando disponibilizar informagdes de cunho
socioecondmico para amparar as agdes de promocdo do desenvolvimento); impulso e
fortalecimento de associacdes empresariais, mecanismos de incentivos empresariais; nicleo de
crédito (implicando a criacdo de cooperativas de crédito, base da institucionalizacdo do
Credioeste); e ndcleo de capacitacdo profissional.

As informagdes obtidas no SAGA mostram que um dos projetos que mais avancaram
refere-se a marca regional (‘“guarda-chuva”) dos produtos agricolas, cujo objetivo,
essencialmente, € a defini¢do de marcas comerciais para esse tipo de produto. Os correspondentes
procedimentos implicam a definicdo de “disciplinares de produgdo”, espécies de guias a serem
utilizados pelos agentes (agricultores e beneficiadores atuando individualmente ou coletivamente,
em cooperativas) desde a producdo primdria até as etapas de transformacdo e comercializagao.
Quando as diretivas sdo devidamente observadas ao longo da cadeia de atividades, com reflexos
na qualidade dos produtos, a marca regional — um exemplo € a marca Castdlia — pode ser
utilizada. Note-se que a marca pertence a agéncia de desenvolvimento, que sanciona 0 uso aos
produtores. Sob a responsabilidade maior da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), esse projeto havia definido, até o periodo das entrevistas
realizadas pelo autor no SAGA, “disciplinares” para produtos da horticultura (sobretudo o
pepino), frutas, derivados da cana de agucar, derivados de suinos, derivados de leite e mel. O
melhor exemplo de iniciativa bem sucedida no ambito desse projeto, conforme o relato do
Diretor-Presidente do SAGA, vinculava-se as atividades de agroindustrias familiares organizadas
na forma de cooperativas que produziam derivados de cana-de-actcar (melado, rapadura e acticar
mascavo).

Outro projeto assinalado dizia respeito aos mecanismos de incentivos empresariais, cuja
primeira experiéncia era uma iniciativa no Municipio de Quilombo, onde a Prefeitura alocara R$
50.000,00 em recursos préprios na instalacdo de uma cooperativa de produtores e beneficiadores

de pepinos. Os agricultores, que antes dessa medida plantavam e vendiam pepinos in natura para
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empresas industriais, passaram a contar com uma cooperativa equipada com maquindrio para
beneficiamento — preparacdo de conservas — e para embalagem em recipientes de vidro. No
periodo da entrevista, as familias participantes produziam e comercializavam pepinos em
conserva com a marca Castdlia, j4 mencionada, o que indica um cruzamento entre este projeto,
em que a instituicdo mais fortemente envolvida € a propria AMOSC, e o da marca “guarda-
chuva”, conduzido pela EPAGRI. Os bons resultados, segundo o Diretor-Presidente do SAGA,
estavam servindo de estimulo a expansdo das atividades da cooperativa para outros produtos,
como geléia de laranja e doce de uva.

Além desses projetos, o FDRI também desenvolvia os Estudos do Plano Bésico de
Desenvolvimento Regional, pilotados pela AMOSC. As iniciativas contempladas diziam respeito
ao seguinte:

a) Consoércio Intermunicipal de Satdde (CIS-AMOSC), visando garantir a prestagdo de
servigos de saude especializados em toda a microrregido por meio das secretarias de saide
municipais;

b) Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Meio Ambiente
(CIDEMA), envolvendo:

- Programa de Alimentagdo Municipal, abrangendo assessoria na drea de alimentos

(merenda escolar, por exemplo);

- Programa Iberé€, de gerenciamento ambiental nas microbacias hidrograficas;

- Programa Prodgua, promovendo o controle de qualidade da dgua consumida pela

populag@o, com monitoramento e prote¢do de fontes, pocos e redes de distribui¢do;

- Programa Coopercasa, implicando o incentivo ao desenvolvimento rural com base em

industrializagdo e agregacao de valor aos produtos agricolas.

¢) Credioeste, procurando estimular empreendimentos de pequeno porte € o combate a
pobreza pela concessdo de micro-crédito para pessoas de baixa renda; esse programa
envolvia, além dos municipios da AMOSC, também os da Associacdo dos Municipios do
Alto Irani (AMAI) e da Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
(AMAUC).

Sao relevantes as iniciativas desencadeadas no dmbito do FDRI para criar alternativas em

regido que, tendo em vista as mudancas das ultimas décadas, vem amargando escassez de



17

possibilidades para geracao de emprego e renda e de melhores cuidados com o meio ambiente.
Mesmo que os resultados, no que concerne aos reflexos econOmicos e sociais, sejam
heterogéneos, o conjunto de agdes representa investida ndo negligencidvel no terreno da
promog¢do descentralizada do desenvolvimento em Santa Catarina. Merecem destaque, em
particular, os avancos na mobilizacdo dos atores regionais — governantes, trabalhadores e
empresarios — em torno de temas de interesse comum na drea, como tem sido com a promocgao do
turismo e os movimentos a respeito da bovinocultura (GOEDERT, 2005). Isso representa um
valioso processo de aprendizagem coletiva.

Para além desses aspectos, ¢ importante assinalar que o raio de operagdes do FDRI e do
SAGA transcendeu amplamente os limites da AMOSC. A indicacdo bésica € o seu envolvimento,
a partir de 2001, no Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul, do governo federal, desdobrado sobre 415 municipios de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Paran4, 130 deles em solo catarinense, 238 em terras gaichas e 47
no lado paranaense. O termo de convénio, firmado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o
SAGA, especificava na sua cldusula primeira que o 6rgdo local se encarregaria em toda a
mesorregido das atividades de “apoio ao desenvolvimento dos segmentos de turismo rural e
agroturismo, ecoturismo e turismo de aventura (...)” (TERMO DE CONVENIO..., 2001, p.- D).
Além disso, conforme observado por Goedert (2005), o SAGA realizou também convénio com a
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) para, sob os auspicios do
Ministério da Integracdo Nacional, executar o PRONAGER (Programa Organizag¢do Produtiva de
Comunidades Pobres) na Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul, implicando os
municipios de Sdo Sepé, Dom Feliciano e Sdo José do Norte. E tornou-se ainda, segundo o
mesmo autor, responsavel pela geréncia e execugdo de projeto referente as agroindustrias rurais
em toda a drea da Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul.

O destacado envolvimento do SAGA em atividades tdo abrangentes — representando uma
configuracdo inclusive transfronteirica das suas atividades —, em detrimento, por exemplo, de
orgdos do governo estadual, ndo deixa de ser algo significativo. Entre outros aspectos, autoriza
considerar que o caminho percorrido institucionalmente pela regido no que toca a promocao do
desenvolvimento local, com aspiragdes de sustentabilidade, ndo € desprezivel. Alids, pelo que

significa em termos de fortalecimento do tecido institucional regional, o esquema FDRI-SAGA
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tem sido apontado como exemplo de cooperacdo entre organismos regionais (ABRAMOVAY,
2000).

Contudo, percebeu-se na pesquisa de campo a existéncia de problemas importantes,
inclusive de cunho operacional, boa parte dos quais se devia, segundo frisou o Diretor-Presidente
do SAGA, a escassa atencao do governo do estado. Por esse motivo, estariam sendo importantes,
até aquele momento, as relagdes pessoais do proprio Diretor-Presidente, um funciondrio de
carreira da EPAGRI que exercera anteriormente uma fung¢do de chefia na capital de Santa
Catarina. Esse curriculo rendera-lhe relacdes férteis, assegurando que o SAGA pudesse estar
instalado em prédio da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC), em Chapecd, que a conta telefonica da entidade fosse paga nesse mesmo sistema de
auxilio e que até um carro novo lhe tivesse sido destinado por conta da benevoléncia de algum
6rgao da administracdo estadual. Mas a influéncia das relagdes pessoais nio se esgotava nisso. A
trajetoria profissional do Diretor-Presidente, relacionada ao setor agricola, ajudava a explicar
(conforme admitido na prépria entrevista) o destaque, entre os projetos desenvolvidos pelo FDRI-
SAGA, daquele relativo a marca “guarda-chuva” para produtos agricolas. Essa trajetoria também
auxiliava a esclarecer o motivo pelo qual as realizagdes logradas no projeto de incentivos
empresariais envolviam sobretudo a criagdo de uma cooperativa de agricultores-beneficiadores de
produtos horticolas.

Mas as dificuldades iam além da escassa atencdo do governo estadual. Conforme captado
por Goedert (2005), havia precariedade tanto no sistema de comunica¢do entre os integrantes da
rede regional de promog¢do do desenvolvimento quanto no intercAmbio interinstitucional. Uma
das razdes parecia ser uma rotatividade elevada, comparativamente falando, dos quadros que
integram vdrias das institui¢des que compdem a rede. Por exemplo, a renovacdo periddica (por
conta das eleicdes) dos dirigentes nas prefeituras normalmente implica a freqiiente necessidade
de retomar, desde os primeiros passos, os procedimentos de sensibiliza¢do e convencimento dos
agentes sobre a importincia das iniciativas implementadas sob uma ldgica regional e com
dimensdes regionais, ao invés de somente municipais.

Desse modo, objetivos bdsicos das atividades de promog¢do, principalmente para o
fortalecimento econdmico dos agricultores por meio do encorajamento ao empreendedorismo,
ttm sido s6 parcialmente alcangcados, como no mencionado exemplo de associativismo-

cooperativismo. O tipo de caréncia em foco dificulta sobretudo uma participagdo mais
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homogénea, no que concerne a intensidade do engajamento e a motivacdo, dos municipios que
integram o espago de atuacdo do FDRI-SAGA. A diversidade de condutas € a regra, ndo sendo
poucos os municipios que se lancam por conta prépria em iniciativas que seriam melhor
protagonizadas sob a conducdo — ou pelo menos com o apoio técnico-institucional — da agéncia
de desenvolvimento, sugerindo uma atencido voltada muito mais para interesses especificos e
individuais do que para o todo”. Entre outras coisas, isso revela que o espirito defendido na Carta
de Chapecd, fortemente eivado, conforme se indicou, dos sentidos de ajuda mitua e negociagdo,

ainda ndo foi devidamente “inoculado” na regido.

5. Consideracdes finais

Perante as mudangas na forma de atuar do Estado, derivadas de reorientacdo politico-
ideoldgica ou de restrigdes diversas, e em face tanto das possibilidades oferecidas pelas novas
formas de organizar a producdo quanto dos desafios relacionados as mudancas econdmicas
recentes, ndo foram poucas as regioes que, em diferentes paises, procuraram tomar as rédeas do
futuro nas préprias maos e/ou se viram compelidas nesse sentido. Algumas obtiveram mais éxito
do que outras, valendo assinalar que as diferencas de possibilidades e resultados constituem, elas
mesmas, um instigante tema para investigacao. Os melhores resultados parecem derivar de um
certo voluntarismo, de uma maior capacidade para arregimentar forcas em torno de objetivos
mais ou menos comuns, com interacdes no nivel local-regional que favorecam acdes decisivas no
trato com as adversidades e na promog¢do do desenvolvimento. Contudo, os casos de sucesso nao
devem ser interpretados como evidéncia de que tudo e qualquer coisa é possivel na esfera local-
regional.

Os conceitos de enraizamento e habitus, mencionados anteriormente, possibilitam
considerar esse ultimo aspecto. Os correspondentes autores (Granovetter e Bourdieu, pela ordem)
consideram a existéncia de uma razdo prética — quer dizer, de uma intencionalidade ou de um
protagonismo — que reflete a disposicao de atuar dos agentes sociais, mas isto sempre ocorre sob
a “coercao” de uma estrutura de relacdes, sempre conforme ao que foi plasmado no curso da
histéria. As iniciativas promovidas na esfera do FDRI-SAGA denotam algum voluntarismo e

uma certa capacidade de acdo coletiva, mas o alcance e o perfil das acdes implementadas

? Essa questdo foi mencionada pelo Diretor-Presidente do SAGA em palestra proferida no semindrio intitulado
“Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local: Entraves e Propostas de Politicas Publicas para o
Fortalecimento do Desenvolvimento Local”, realizado em Florianépolis em julho de 2005.
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refletem as estruturas de relagdes nas quais os atores participantes encontram-se imersos: suas
capacidades de percepg¢do e avaliacdo foram produzidas por histérias a0 mesmo tempo coletivas
e individuais, revelando-se portanto “enraizadas” nestas. Cabe salientar igualmente que as

margens de manobra no plano local sdo estreitas, pois os processos gerais (vinculados a economia

N

mundial e a situacdo econdmica do pais, por exemplo) nunca deixam de condicionar muito,
talvez quase tudo, do que ocorre em qualquer escala sécio-espacial. Em outros termos, a
“governanca’” local-regional apresenta alcance forcosamente limitado.

Assim, ndo se trata, nos argumentos em favor do desenvolvimento local e sustentdvel, de
pretender qualquer condi¢do de autonomia, de considerar esse desenvolvimento como refratdrio
aos impulsos emanados de niveis mais amplos de relacdes econdmicas. Certos movimentos
podem ser ensaiados localmente, e com algum sucesso, mas o seu escopo esbarra nos limites
necessariamente impostos pelas estruturas mais abrangentes. Ainda assim, a via em questdo
merece ser explorada. Desde que as agdes sejam despidas de ingenuidade — observada, por
exemplo, quando se considera que o envolvimento popular localizado representa providéncia
suficiente para suplantar as adversidades amargadas —, n@o hd porque ndo considerar que
iniciativas nesse nivel podem resultar em melhores condi¢cdes de vida para alguns contingentes

mais necessitados. Ora, isto em si mesmo justifica o esfor¢co da tentativa.
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